Estratégia Integrada para a Promoc¢ao da Alimentac¢ido Saudavel

A. Introducao

A Deliberacao do Conselho de Ministros n.2 334/2016, de 15 de setembro, criou um Grupo de Trabalho
para a elaboracdo de uma Estratégia Integrada para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel (EIPAS), que
vise incentivar o consumo alimentar adequado e a consequente melhoria do estado nutricional dos

cidadaos, com impacto direto na prevencdo e controlo das doencas crénicas.

Atualmente, e em Portugal, os habitos alimentares inadequados sao o fator de risco que mais contribui
para o total de anos de vida saudavel perdidos pela populacdo portuguesa (19%), e um determinante
importante da doenca cronica, representando mais de 85% da carga de doenga no nosso sistema de
saude ()., Estas doencas, no seu todo, sdo ainda a principal causa de absentismo e incapacidade no
trabalho sendo contribuintes importantes para a baixa produtividade e competitividade nacional e

ameacga importante a sustentabilidade do sistema da seguranca social.

Para inverter o crescimento deste tipo de doencas, a Organiza¢cdo Mundial da Satide (OMS) e a Comissao
Europeia (CE) recomendam que as estratégias nacionais de alimentacdo e nutricdo devem assentar
numa abordagem de intervencdo multissetorial, designadamente com o objetivo de modificar a oferta
alimentar de determinados alimentos, em particular os que apresentam elevado teor de acucar, sal e
gordura, incentivar acdes de reformulacdo nutricional dos produtos alimentares através de uma agdo
articulada com a industria alimentar e com o setor da restauracao e capacitar os cidadaos e profissionais
que trabalham ou influenciam o consumo de alimentos para as escolhas alimentares saudaveis. Estes
modelos de intervencdo, permitem uma interligacdo facil com os objetivos do referido Grupo de
Trabalho que assenta na necessidade da construcdo de uma nova ambicao para a saude publica, a da
ado¢do de uma abordagem multissetorial a saide, sendo por isso constituido por representantes
designados pelos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, das autarquias locais, da

saude, da educacdo, da economia, da agricultura e da alimentacdo e das pescas.

Com base nas propostas remetidas pelos diferentes ministérios envolvidos no referido Grupo de
Trabalho e discutidas nas suas reunides, tendo em vista a definicdo de uma estratégia integrada para a
promocao da alimentacdo saudavel e dando assim cumprimento a Deliberacdo do Conselho de Ministros
n.2334/2016, de 15 de setembro, foram definidos quatro eixos estratégicos de intervengdo e propostas

de diferentes iniciativas/medidas relativas a cada eixo estratégico.

A construgdo da presente Estratégia teve por base documentos estratégicos da OMS e da CE na drea da

promocao da alimentagdo saudavel.



B - Eixos estratégicos, objetivos e medidas

Eixo 1: Modificar o meio ambiente onde as pessoas escolhem e compram alimentos através da
modificacio da disponibilidade de alimentos em certos espacos fisicos e promocio da
reformulacdo de determinadas categorias de alimentos promovendo o acompanhamento da

autorregulacao pelo Setor da Indistria Alimentar.

Pretende-se neste eixo estratégico fazer com que as escolhas saudaveis sejam as escolhas mais faceis em
termos de preco e acesso, promovendo a melhoria da disponibilidade e a composicdo dos alimentos, em

particular nos seus contetidos em sal, agtcar, e acidos gordos trans.
Para atingir este objetivo apresentam-se as seguintes medidas:

1. Monitorizar o teor de sal nas seguintes categorias de alimentos: grupo do pdo e cereais de pequeno-
almoco, carnes e derivados de carne (carne picada - derivado de carne), refeicdes prontas a consu-
mir, batatas fritas e outros snacks, molhos, sopas prontas a consumir, queijos e conservas de pescado

e refeicdes produzidas pela restauragdo (sopa e prato de refeicao) (2 5) Notal,

2. Monitorizar o teor de aglcar nas seguintes categorias de alimentos: bebidas nao alcodlicas, latici-
nios, bolachas e sobremesas doces, produtos de pastelaria, cereais de pequeno-almoco, refeicées

prontas a consumir, molhos, gelados e fruta em conserva (2 6) Nota1,

3. Monitorizar o teor de acidos gordos trans nas seguintes categorias de alimentos: bolachas, produtos
de pastelaria, batatas fritas, cereais de pequeno-almoco, cremes de chocolate para barrar e marga-

rinas (2 7),

4. Promover adequacado dos perfis nutricionais para determinadas categorias de alimentos, nomeada-

mente relativamente a quantidade de sal e agtcar:

4.1 Para os produtos alimentares pretende-se atingir os valores definidos pelo Regulamento
(CE) n.2 1924 /2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativo as alegacdes nutricionais e de satde sobre os alimentos, que define um alimento

com baixo teor de sal quando este ndo contiver mais de 0,3g de sal por 100g ou 100m];

4.2 Para a sopa e prato de refeicdo define-se que a quantidade de sal presente deve ser infe-
rior ao valor de referéncia de 0,2g de sal por 100g de alimento. Este valor de referéncia
estd de acordo com o definido na Circular n.2 3/DSEEAS/DGE/2013 referente as Orienta-

clOes sobre as ementas e refeitorios escolares - 2013/2014 e de acordo com o definido na

Nota I o categorias de alimentos escolhidos tiveram em consideragdo as recomendacg&es de reformulagdo propostas pelo High Level Group on Nutri-

tion and Physical Activity da Comissdo Europeia e também as diretrizes da OMS nesta drea.



5.

10.

11.

12.

Proposta de Estratégia para a redugdo do consumo de sal na populagdo portuguesa através

da modificagdo da disponibilidade da oferta;

4.3 Para os produtos alimentares pretende-se atingir os valores definidos pelo Regulamento
(CE) n.21924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativo as alegacdes nutricionais e de satde sobre os alimentos, que define um alimento
com baixo teor de agticar quando este ndo contiver mais de 5g de agticares por 100g para

os sélidos ou de 2,5g de agticares por 100ml para os liquidos (2 5.6.8),

Propor metas a atingir na reformulacao destas categorias de alimentos em conjunto com as entida-

des do setor, tendo por base as Recomendagdes da OMS (9. 19) e como objetivo geral:
5.1 Fazer com que o consumo de sal per capita se aproxime de 5 g/dia em 2020;
5.2 Fazer com que o consumo diario de agdcar simples se aproxime de 50 g/dia em 2020;
5.3 Fazer com que o consumo de acidos gordos trans se aproxime de zero em 2020.

Estender a todos os servicos e organismos da administragao direta e indireta do Estado o Despacho
n.27516-A/2016, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.2 108, de 6 de junho de 2016, relativo

aos contratos a celebrar, para instalacdo e exploracdo de maquinas de venda automatica.

Propor a existéncia de dispensadores de dgua gratuitos ou a distribuicdo de “4gua da rede publica”
nos servigos e organismos da administracdo direta e indireta do Estado e nos demais servigos sob

gestdo publica e promover o seu consumo G 4.

Propor que nos eventos publicos organizados pelos servicos e organismos da administracdo direta
e indireta do Estado exista obrigatoriamente a oferta de agua, fruta e ou produtos horticolas, de

preferéncia respeitando critérios de disponibilidade sazonal e de proximidade.

Alargar as orientacoes ja existentes para a oferta alimentar em meio escolar e provenientes do Mi-

nistério da Educacao a todos os niveis de educacao e ensino, nomeadamente ao ensino superior.

Estabelecer orientag¢des para a oferta alimentar em instituicdes da economia social, em particular as

que d3o apoio a populagao idosa (11,

Incentivar as compras publicas de produtos alimentares a utilizar cadeias curtas, modos de produ-
¢do integrada ou biolégica. Para tal, propdem-se a elaboracdo de um guia que contenha indicagées
claras, quer quanto aos critérios de adjudicacdo, quer quanto aos fatores e subfactores em que estes
se densificam. Esse guia devera aproximar o produtor do consumidor, nomeadamente nos servigos

alimentares tutelados por servigos e organismos da administragao direta e indireta do Estado.

Estender a Orientacdo da DGE, Circular n.? 3/DSEEAS/DGE/2013 para a utilizacao de sal iodado, em

outras cantinas/refeitorios para além dos escolares (10.12),



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Incentivar o consumo de fruta e horticolas nas escolas, aumentando o nimero de beneficiarios do
Regime de Distribuicdo nas escolas (RE) (13), que engloba os atuais regimes de distribuicdo de fruta

e produtos horticolas (RFE) e o regime de distribuicdo de leite nas escolas (RLE).

Incentivar transversalmente o consumo de categorias de alimentos diretamente relacionados com

a prevencdo de doenga cronica, nomeadamente fruta e produtos horticolas frescos.

Incentivar a retirada de saleiros das mesas em estabelecimentos de restauracdo coletiva, propondo

que os saleiros sejam dispensados apenas por solicitacao explicita do cliente.

Incentivar e alargar o ambito de aplicacdo das boas praticas relacionadas com a Circular n.2
3/DSEEAS/DGE/2013 no ambito dos concursos para aquisi¢ao de servicos de fornecimento de re-

feicdes escolares.

Incentivar as empresas do setor agroalimentar a reduzir o tamanho das por¢des dos alimentos e

bebidas pré-embalados.
Incentivar a restauracgdo a disponibilizar ementas adaptadas para as patologias mais prevalentes.

Alargar as politicas de limitagdo do volume e oferta dos pacotes de ag¢tcar individuais a totalidade

dos agentes econdmicos responsaveis pela refinacéo e distribuicdo do agticar.

Incentivar a restauracio a evitar a disponibilizacdo de bebidas acucaradas na modalidade “free re-

fill”.



Eixo 2: Melhorar a qualidade e acessibilidade da informacao disponivel ao consumidor, de modo

a informar e capacitar os cidadaos para escolhas alimentares saudaveis.

Pretende-se neste eixo estratégico identificar atividades/iniciativas que facilitem o acesso por parte do
cidadao a informacao de qualidade para uma escolha informada. Atualmente existe bastante informagao
sobre alimentacdo, mas é dificil aos cidaddos distinguir informacdo isenta e de facil compreensao
fornecida por autoridades independentes e crediveis, devendo o Estado assumir um papel importante

nesta matéria.
Para atingir este objetivo selecionaram-se as seguintes medidas:

1. Incentivar a utilizacdo de modelos de informacao nutricional adicional nos rétulos dos produtos ali-
mentares que facilitem as escolhas dos consumidores, nomeadamente através da producio de linhas

orientadoras para os operadores do setor alimentar.

2. Incentivar a utilizacdo de informacao relativa ao teor de acidos gordos trans na declaragdo nutricio-

nal nas embalagens dos alimentos.

3. Incentivar a adogdo de medidas pelos operadores econémicos, no sentido de limitar a publicidade
destinada a menores de idade de produtos alimentares com excesso de sal, acdcar, gordura, nome-

adamente trans e calorias Nota3,

4. Incentivar a ado¢do de medidas pelos operadores econémicos, no sentido de limitar as comunica-
¢Oes comerciais e a publicidade a produtos alimentares com excesso de sal, agicar, gordura, nome-
adamente trans e calorias em eventos em que participem menores, designadamente atividades des-

portivas, culturais, recreativas ou outras.

5. Utilizar os novos meios de comunicagdo digital para promover mensagens de qualidade sobre ali-

mentacdo saudavel.

6. Promover o envolvimento das autarquias em iniciativas para o fornecimento de informagdo sobre

alimentacdo saudavel através dos seus proprios meios.

7. Desenvolver iniciativas em parceria com associagdes do setor agroalimentar com o objetivo de dis-

ponibilizar informagdo sobre alimentacao saudavel nos pontos de venda.

8. Promover a insercdo de mensagens simples e curtas sobre alimenta¢do saudavel nos documentos
periddicos destinados ao grande publico por parte dos Ministérios envolvidos do grupo de trabalho,

sempre que possivel.

Nota 3 (ytjlizar definigéo de “produtos alimentares com excesso de” sal, agucar, gordura e calorias de acordo com Recomendag¢ées da Organizagdo

Mundial de Saude



9. Desenvolver uma plataforma de divulga¢do e monitorizacao das iniciativas previstas nesta Estraté-

gia Integrada para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel.

10. Promover a inclusado de iniciativas de promog¢ao da alimentacdo saudavel nos programas de promo-

¢do de saude publica, atividade fisica e de envelhecimento ativo dos municipios.

11. Promover uma campanha publica de informagdo ao consumidor sobre alimenta¢do saudavel, inclu-

indo informacdo relativa a rotulagem nutricional.



Eixo 3: Promover e desenvolver a literacia e autonomia para o exercicio de escolhas saudaveis

pelo consumidor

Pretende-se neste eixo estratégico capacitar os cidaddos de varios niveis de literacia para as escolhas
saudaveis na medida em que as doencas crénicas tém cada vez mais um gradiente social, sendo mais
prevalentes nas populacdes com menor escolaridade e com situacdo econémica mais fragil. Por outro
lado, para o sucesso deste eixo programatico é necessario envolver e capacitar outros profissionais que
ndo apenas os da saude, para a promoc¢do de habitos alimentares saudaveis, nas populacdes com quem

trabalham, dotando-os de conhecimento e capacidades para estas intervengoes.
Assim, para atingir este objetivo selecionaram-se as seguintes medidas:

1. Promover a literacia alimentar em gravidas e nos pais sobre a importancia da alimentacdo saudavel

nos primeiros 1000 dias de vida da crianga.

2. Promover estratégias de educacdo alimentar em ambiente escolar, nomeadamente através da pro-
moc¢do da Dieta Mediterranica, da preparacao e confecdo de alimentos e do melhor conhecimento

do ciclo de produgdo dos alimentos.

3. Melhorar a qualificacdo dos profissionais dos servicos de a¢ao social na area da alimentac¢ido sauda-
vel, em particular dos que contatam com populacdes com baixos niveis de rendimento e literacia e

que sdo responsaveis pela gestdo de programas de distribuicao de alimentos.

4. Melhorar a qualificacdo dos profissionais da area do turismo e restauragdo na area dos habitos ali-
mentares saudaveis, em particular no que diz respeito aos riscos do consumo excessivo de sal, aci-

car e acidos gordos trans.

5. Promover iniciativas que valorizem o conhecimento sobre o valor nutricional de seis categorias es-
tratégicas de alimentos presentes na Roda da Alimenta¢do Mediterranica, nomeadamente pescado,

hortofruticolas, azeite, pao, leguminosas e produtos lacteos.

6. Promover iniciativas que valorizem o consumo de proximidade e de ragas/variedades autéctones e
de alimentos tipicos da Dieta Mediterranica. Deverdao em particular ser valorizadas ervas aromaticas

e/ou salicdrnia, como substitutos do sal.

7. Desenvolver medidas de acompanhamento complementares a distribuicdo de leite e hortofruticolas
nas escolas, potenciando a eficiéncia do Regime de Distribui¢do nas escolas (RE) na promocao de

habitos alimentares saudaveis.

8. Promover o envolvimento dos municipios e freguesias na realizacdo de a¢des de formacao na area
da alimentagdo saudavel para todos os seus trabalhadores integrados nos servigos de alimentacdo e

refeitdrios.
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11.

12.

13.

14.

15.

Aumentar o conhecimento dos cidadios sobre o conceito de Dieta Mediterranica e como favorecer

escolhas saudaveis a partir deste modelo alimentar.

Aumentar o conhecimento dos trabalhadores dos servicos de alimentacdo e refeitérios sobre como

incorporar o pescado e hortofruticolas na elaboracao de ementas.

Promover iniciativas que permitam sensibilizar a populacdo relativamente ao impacto na satide do
consumo excessivo de sal, bem como iniciativas que promovam a utilizacao de alternativas ao sal

como por exemplo as ervas aromaticas e a salicornia.

Promover iniciativas que permitam sensibilizar a populacdo relativamente ao impacto na satide do

consumo excessivo de acuicar.
Promover iniciativas que incentivem a alimentacdo saudavel junto da populacdo universitaria.

Capacitar os diferentes profissionais de saude para a importancia de sensibilizar os pais para a im-

portancia da amamentagao (4.

Capacitar os profissionais de saide, docentes e encarregados de educag¢do para promover o gosto e

a preferéncia por alimentos saudaveis em criangas .



by

Eixo 4: Promover a inovacio e o empreendedorismo direcionado a area da promocio da

alimentacio saudavel.

Pretende-se neste eixo estratégico identificar iniciativas que utilizem a inovacao e o desenvolvimento

tecnolégico para modificar conhecimentos, atitudes e comportamentos face a alimentagdo saudavel,

aproveitando a capacidade empreendedora do micro tecido econémico e empresarial portugués.

Para atingir este objetivo selecionaram-se as seguintes medidas:

1.

Construir um portal de informagao sobre pescado e seu valor nutricional, disponibilizando materiais

interativos para o sistema de ensino e para o apoio da presenca do pescado nas ementas escolares.

Promover a utilizacdo dos meios digitais nas institui¢cdes publicas (ex.: salas de espera, balcdes de

atendimento) para a promoc¢ao da alimentacao saudavel.

Propor alinhamento das prioridades de financiamento das linhas de investigacao nos laboratérios
de Estado e agéncias de financiamento com as prioridades nacionais da area da promoc¢ao da ali-

mentacdo saudavel.

Propor a criacdo de sistemas de monitorizacao inovadores e sustentaveis que permitam avaliar per-

manentemente a ingestdo alimentar.

Permitir o acesso a dados de informacao nutricional de alimentos de forma gratuita e universal atra-
vés de uma plataforma digital para fomentar criacdo de novas iniciativas empreendedoras que pro-

movam a alimentacao saudavel.
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